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Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 013 de 2023 Camara

Respetado Doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién, me permito remitir concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley 013 de 2023 Camara “Por la cual
se formulan lineamientos para la politica puablica social a favor de las tiendas y panaderias de
barrio vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

JANDRO ALVAREZ GALLEGO
Viceministro de Educacion Superior
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Ponentes: H.R. OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, H.R. WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, H.R. CARLOS
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Concepto al Proyecto de Ley 013 de 2023 Camara
“Por la cual se formulan lineamientos para la politica publica social a favor de las tiendas y
panaderias de barrio vecinales del pais y se dictan otras disposiciones.”

Objeto y motivacién

La iniciativa tiene por objeto eestablecer lineamientos de politica publica social para el
fortalecimiento, formalizacion y generacion de empleo a través de las tiendas panaderias de
barrio o vecinales del pais, como aliados estratégicos y parte de la cadena de suministro de los
productos de primera necesidad para el pais

Segun los proponentes, esta iniciativa facilitara la formalizacion del empleo de aquellos que
administran o trabajan en estas tiendas y panaderias, beneficiando especialmente a las mujeres
cabeza de familia que se dedican a diversas labores dentro de estos establecimientos. Ademas,
se espera mejorar la calidad de la prestacion de servicios y fortalecer los pequefios negocios para
gue puedan mejorar sus capacidades financieras y tecnolégicas.

I. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con fundamento en las atribuciones conferidas por el Decreto 2269 de 2023, y en virtud del
analisis realizado sobre la iniciativa objeto de consideracién, el Ministerio de Educacion Nacional
emite el presente concepto en relaciéon con los articulos del proyecto de ley que guardan
pertinencia con el sector educativo, conforme se detalla a continuacion:

e Articulo 3.

“ARTICULO 3° Lineamientos. Son lineamientos de la politica publica nacional de las
tiendas y panaderias de barrio o vecinales del pais, entre otros, los siguientes:

(..

h) Junto con el Ministerio de Educacion Nacional, se estableceran los criterios para facilitar
gue los estudiantes de educacion superior puedan realizar las practicas laborales y
profesionales en apoyo a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del pais. Lo
anterior en observancia al principio de autonomia de que gozan las Instituciones de
Educacién Superior”.

(..

Sobre el particular, esta Cartera desea sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Constitucion Politica de Colombia y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las
instituciones de educacion superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria. En virtud
de este principio. En virtud de este principio, las IES tienen la potestad de establecer y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
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docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion
institucional.

Estas atribuciones derivan del respeto a la capacidad de autorregulacion filosofica vy
autodeterminacién administrativa que poseen las Instituciones de Educacién Superior. Esto se
fundamenta en la necesidad de garantizar que el acceso a la formacion académica se lleve a
cabo en un ambiente libre de interferencias por parte del poder publico, tanto en el campo
académico como en la orientacion ideoldgica, asi como en la gestion administrativa y financiera
del ente educativo.

En este contexto, esta Cartera no esta facultada para establecer criterios con el fin de facilitar la
realizacion de practicas laborales o profesionales por parte de estudiantes de educacién superior
en apoyo a las tiendas y panaderias. Esta atribucion recae en las instituciones, en ejercicio de su
autonomia, las cuales definen la implementacion de lo propuesto.

En consecuencia, con el propésito de prevenir una posible vulneracion a la autonomia
universitaria, recomendamos modificar el literal h del articulo 3 de la iniciativa legislativa y adoptar
el siguiente texto:

“ARTICULO 3° Lineamientos. Son lineamientos de la politica plblica nacional de las tiendas y
panaderias de barrio o vecinales del pais, entre otros, los siguientes:

(..

h) Las Instituciones de Educacion Superior en el marco de su autonomia podran establecer que
sus estudiantes puedan realizar sus pasantias o practicas en apoyo a las tiendas y panaderias
de barrio vy vecinales del pais.

(..

e Articulo 4.

“ARTICULO 4° Formacion y Capacitacion. El Gobierno Nacional promovera la generacion
de programas de formacién empresarial y el acceso a los mismos, por parte del personal
gue trabaja en tiendas y panaderias de barrio. Asimismo, desarrollard acciones para
facilitar la certificacion y evaluacién de sus competencias laborales.

Se creara una linea de formacion especial para mejorar las capacidades y uso de las
tecnologias de la informacién, ventas e-commerce, negocios tecnolégicos, domicilios y
relacionados.

Paragrafo. El Gobierno Nacional coordinard acciones con el sector publico y privado en
departamentos y municipios, para garantizar el acceso de esta poblacién a diferentes
programas de formacion pertinentes, relacionados con cadenas de abastecimiento local y
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regional, logistica, ventas, educacién economica y financiera, contabilidad, marketing,
salubridad, entre otros.
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Sin perjuicio de los conceptos que emitan para el efecto el Ministerio de Trabajo y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), es preciso sefialar que, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 2269 de 2023, el ambito de competencia institucional del Ministerio de Educacién
Nacional como cabeza de sector, se centra en definir las politicas y los lineamientos para la
prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacion Nacional orienta al Sistema de Educacién Superior en el
marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la ciudadania
colombiana, la calidad académica, la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la
pertinencia de los programas, su evaluacibn permanente y sistematica, la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la modernizacién de las instituciones de educacién
superior; y finalmente, orienta la implementacién de un modelo administrativo por resultados
mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

En supra, el Ministerio de Educacién Nacional no tiene dentro de sus competencias la generacion
de programas de formacion empresarial. Por tal motivo, se recomienda tener en consideracion
gue esta Cartera no podria dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 de la iniciativa.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada, Sin
embargo, y sin perjuicio del concepto que emitan el Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), con el propésito de garantizar una integracién coherente, fundamentada
y completa de las normas relacionadas con el sector educativo en el ordenamiento juridico
colombiano, se recomienda modificar el literal h del articulo 3 de la iniciativa legislativa y adoptar
el texto que se propondra a continuacion.

En cuanto al articulo 4 de la iniciativa, es imperativo tener presente que, conforme a las
disposiciones contenidas en el Decreto 2269 de 2023, el Ministerio de Educacion Nacional
careceria de la competencia requerida para llevar a cabo lo estipulado en dicho articulo.

El texto sugerido para el literal h del articulo 3:

Texto Original

Texto Propuesto

“ARTICULO  3° Lineamientos. Son
lineamientos de la politica publica nacional de
las tiendas y panaderias de barrio o vecinales
del pais, entre otros, los siguientes:

(..)

h) Junto con el Ministerio de Educacién
Nacional, se estableceran los criterios para
facilitar que los estudiantes de educacion
superior puedan realizar las practicas

“ARTICULO  3° Lineamientos. Son
lineamientos de la politica publica nacional de
las tiendas y panaderias de barrio o vecinales
del pais, entre otros, los siguientes:

(..

h) Las Instituciones de Educacién Superior
en el marco de su autonomia podran

establecer que sus estudiantes puedan

realizar sus pasantias o practicas en apoyo
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laborales y profesionales en apoyo a las | a _las tiendas y panaderias de barrio vy
tiendas y panaderias de barrio y vecinales del | vecinales del pais.

pais. Lo anterior en observancia al principio de
autonomia de que gozan las Instituciones de | (...)
Educacién Superior”.
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